
　
中
国
の
大
気
汚
染
は
、
依
然
と
し
て
深
刻
な
状
況
に
あ

る
と
い
え
ま
す
。
特
に
P
M
2.5
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
シ
ス
テ

ム
が
各
地
で
整
備
さ
れ
る
に
つ
れ
、
そ
の
汚
染
状
況
が
分

か
っ
て
き
て
い
ま
す
。
中
国
の
環
境
N
G
O
「
緑
色
和
平

（
G
r
e
e
n 

P
e
a
c
e 

C
h
i
n
a
）」
が
政
府
公
開

の
デ
ー
タ
を
集
約
し
た
と
こ
ろ
、
2
0
1
5
年
に
お
い
て

3
6
6
都
市
の
う
ち
約
8
割
が
P
M
2.5
年
間
平
均
濃
度
基

準
で
あ
る
35
㎍
/
㎥
（
中
国
の
基
準
限
度
）
を
超
過
し
て

い
ま
し
た
。
な
お
、
2
0
1
5
年
に
P
M
2.5
ワ
ー
ス
ト
1

位
で
あ
っ
た
新
疆
ウ
イ
グ
ル
自
治
区
カ
シ
ュ
ガ
ル
地
区
で

は
、
P
M
2.5
年
間
平
均
濃
度
が
1
1
9
.
1
㎍
/
㎥
、
ワ
ー

ス
ト
2
位
の
河
北
省
保
定
市
が
1
0
7
.
0
㎍
/
㎥
と
非

常
に
高
い
数
値
を
記
録
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
日
本
の

P
M
2.5
年
間
平
均
濃
度
基
準
15
㎍
/
㎥
と
比
較
し
ま
す
と
、

7
倍
以
上
高
い
数
値
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

日
本
で
も
報
道
に
よ
っ
て
時
折
伝
え
ら
れ
る
よ
う
に
、

中
国
政
府
は
大
気
汚
染
問
題
を
重
要
視
し
、
様
々
な
対

策
を
採
っ
て
き
て
い
ま
す
。
で
は
、
な
ぜ
、
そ
れ
に
も

関
わ
ら
ず
、
数
多
く
の
都
市
、
そ
し
て
多
く
の
住
民
が

深
刻
な
大
気
汚
染
に
直
面
し
続
け
て
い
る
の
で
し
ょ
う

か
。
大
気
汚
染
は
様
々
な
要
因
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
る

（
自
動
車
、
石
炭
利
用
、
工
業
及
び
そ
の
他
産
業
、
建
設

現
場
の
粉
塵
な
ど
）
た
め
、
全
て
の
発
生
源
へ
の
対
策

が
求
め
ら
れ
ま
す
。
中
国
で
は
、
そ
の
な
か
で
も
、
大

気
汚
染
の
根
幹
的
な
要
因
と
な
っ
て
い
る
工
業
汚
染
源

へ
の
対
策
が
未
だ
徹
底
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
大
き
な

要
因
の
１
つ
で
す
。
中
国
の
環
境
保
護
部
（
日
本
の
環

境
省
に
あ
た
る
）
は
、
2
0
1
5
年
末
に
、
大
気
汚
染

が
深
刻
な
華
北
地
域
（
北
京
市
、
天
津
市
、
河
北
省
、

山
西
省
、
内
蒙
古
、
河
南
省
）
に
つ
い
て
査
察
を
行
い
、

重
工
業
な
ど
工
業
が
主
要
な
要
因
で
あ
る
と
発
表
し
ま

し
た
。
中
国
に
お
け
る
大
気
汚
染
の
改
善
が
遅
れ
る
背

景
に
は
、
こ
の
よ
う
に
汚
染
源
が
判
明
し
て
い
な
が
ら

も
、
そ
の
対
策
を
徹
底
で
き
な
い
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

で
は
、
な
ぜ
工
業
汚
染
対
策
が
徹
底
で
き
な
い
の
で
し
ょ

う
か
。

　

そ
の
理
由
に
つ
い
て
は
、「
経
済
成
長
と
環
境
汚
染
」
と
い
う
問
題
に

つ
い
て
、
地
方
政
府
・
中
央
政
府
・
グ
ロ
ー
バ
ル
市
場
と
い
う
三
つ
の
観

点
か
ら
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
ず
、中
国
で
は
、地
方
政
府
に
と
っ

て
、
経
済
成
長
が
依
然
と
し
て
大
き
な
達
成
課
題
で
す
。
そ
の
た
め
、
地

方
へ
の
経
済
貢
献
が
大
き
い
企
業
ほ
ど
、
大
気
汚
染
物
質
を
違
法
に
排
出

し
て
い
た
と
し
て
も
、
保
護
す
る
動
機
が
存
在
し
ま
す
。
次
に
、
中
央
政

府
は
、
一
方
で
は
地
方
の
汚
染
企
業
に
対
し
て
厳
格
な
対
応
を
求
め
ま
す

が
、
他
方
で
は
、
国
有
石
油
企
業
な
ど
、
大
気
汚
染
に
関
連
す
る
国
有
企

業
を
保
護
す
る
動
機
が
存
在
し
ま
す
。
そ
し
て
、グ
ロ
ー
バ
ル
な
市
場（
日

本
を
含
む
）
は
、
中
国
各
地
に
星
の
数
ほ
ど
点
在
す
る
企
業
か
ら
（
な
か

に
は
違
法
な
汚
染
行
為
を
行
っ
て
い
る
企
業
か
ら
も
）
数
多
く
の
製
品
を

購
入
し
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
多
層
に
渡
る
経
済
・
政
治
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
が

あ
る
た
め
に
、
工
業
汚
染
源
へ
の
対
策
は
放
置
す
る
こ
と
に
よ
る
経
済
的

メ
リ
ッ
ト
が
大
き
い
と
判
断
さ
れ
、
徹
底
さ
れ
な
い
の
で
す
。
実
際
、
中

国
は
工
業
汚
染
対
策
を
既
に
数
十
年
に
渡
っ
て
実
行
し
て
き
ま
し
た
が
、

未
だ
こ
の
ジ
レ
ン
マ
か
ら
抜
け
出
せ
て
い
ま
せ
ん
。

　

中
国
が
、
以
上
の
構
図
か
ら
抜
け
出
せ
な
か
っ
た
理
由
の
１
つ
に
、
政

府
と
企
業
だ
け
で
環
境
対
策
が
執
行
さ
れ
て
き
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
つ

ま
り
、大
気
汚
染
な
ど
環
境
汚
染
が
広
く
社
会
に
影
響
し
て
い
な
が
ら
も
、

被
害
を
受
け
る
市
民
が
汚
染
源
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、
改
善
を
要
求
す
る
仕
組

み
が
不
在
だ
っ
た
の
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
を
鑑
み
、
一
部
の
環
境
N
G
O
は
、
大
気
汚
染
源
を

第
3
者
の
視
点
か
ら
監
視
す
る
取
り
組
み
を
始
め
て
い
ま
す
。
そ
の
活
動

は
、
汚
染
源
に
関
す
る
よ
り
正
確
な
情
報
公
開
の
請
求
（
環
境
保
護
局
に

対
し
て
）、
現
地
調
査
に
よ
る
実
態
把
握
、
S
N
S
（
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ネ
ッ

ト
ワ
ー
キ
ン
グ
・
サ
ー
ビ
ス
）
を
活
用
し
た
汚
染
情
報
の
交
換
、
現
地
の

環
境
保
護
局
と
の
友
好
的
で
継
続
的
な
話
し
合
い
、
な
ど
様
々
で
す
。
こ

の
よ
う
な
取
り
組
み
は
、
直
接
的
な
成
果
（
汚
染
源
に
対
策
を
促
し
、
環

境
保
護
局
の
管
理
を
強
化
し
て
も
ら
う
こ
と
）
だ
け
で
な
く
、
市
民
の
意

識
を
高
め
る
こ
と
、
市
民
と
政
府
機
関
と
の
交
流
の
窓
口
を
作
る
こ
と
、

な
ど
環
境
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
進
展
に
も
繋
が
り
得
る
意
義
あ
る
取
り
組
み
で

す
。

　

こ
れ
ま
で
、
中
国
で
は
、
環
境
汚
染
源
対
策
に
お
け
る
市
民
の
参
加
は
、

地
方
・
国
・
グ
ロ
ー
バ
ル
な
経
済
成
長
を
妨
げ
る
要
因
に
な
り
得
る
も
の

と
し
て
、
そ
の
活
動
に
は
大
き
な
制
約
が
か
け
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か

し
、
こ
の
制
約
は
、
同
時
に
、
大
気
汚
染
の
無
い
青
空
を
実
現
す
る
う
え

で
の
制
約
で
あ
っ
た
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。
な
ぜ
な
ら
、
市
民
が
自
分
達

の
力
で
努
力
・
参
加
し
、
政
府
や
企
業
と
協
力
し
て
取
り
組
む
こ
と
で
実

現
す
る
環
境
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
進
展
を
止
め
て
し
ま
っ
て
い
た
か
ら
で
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
こ
の
よ
う
な
工
業
汚
染
へ
の
対
策
だ
け
で
な
く
、
膨
大
な

自
動
車
走
行
に
よ
る
大
気
汚
染
、
石
炭
の
燃
料
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
な
ど

の
問
題
も
一
つ
一
つ
改
善
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
中
国
の
大

気
汚
染
が
根
幹
か
ら
改
善
さ
れ
る
に
は
、
政
府
・
企
業
・
市
民
・
N
G
O

な
ど
が
一
体
と
な
っ
て
、
こ
れ
ら
の
問
題
に
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。

P
M
2.5
大
気
汚
染
は
な
ぜ

根
幹
的
解
決
に
向
か
わ
な
い
の
か
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霧
靄
に
覆
わ
れ
た
北
京
市
内
の
様
子
。

2
0
1
6
年
3
月
16
日

マ
ス
ク
を
着
け
て
バ
イ
ク
に
乗
る
人
々

（
河
北
省
石
家
庄
市
）2
0
1
6
年
3
月
15
日

発
行
に
あ
た
っ
て

「
昼
間
か
ら
太
陽
が
直
視
で
き
た
」
と
言
う
話
を
西
淀
川
地
域
の
昔
話
と

し
て
聞
い
て
い
た
。
大
気
汚
染
が
ひ
ど
か
っ
た
１
９
６
０
年
代
の
頃
の

話
と
し
て
。

　

大
気
汚
染
が
ヒ
ド
イ
ヒ
ド
イ
と
聞
い
て
い
た
北
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
（
２

０
０
８
年
）
後
に
行
っ
た
時
は
、
鮮
や
か
な
青
い
空
が
広
が
っ
て
い
た
。

し
か
し
、
毎
年
、
訪
れ
る
都
度
に
状
況
は
異
な
り
、
ヒ
ド
イ
時
は
「
太

陽
が
直
視
」
で
き
た
し
、「
昼
間
か
ら
車
が
ラ
イ
ト
を
つ
け
て
走
る
」
状

況
を
体
験
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

　

中
国
の
環
境
に
つ
い
て
、Ｔ
Ｖ
を
通
じ
て
日
本
に
入
っ
て
く
る
情
報

は
、
食
品
の
安
全
性
や
P
M
2.5
な
ど
、
良
い
話
が
少
な
い
。
中
国
に
行

く
と
言
う
と
、
周
り
の
人
か
ら
心
配
さ
れ
る
始
末
で
あ
る
。

　

少
な
い
経
験
で
は
あ
る
が
、
中
国
で
環
境
問
題
に
取
り
組
む
人
達
と

知
り
合
っ
た
。
一
市
民
、
教
育
者
、
専
門
家
や
環
境
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
メ
ン
バ
ー

で
あ
る
彼
ら
は
、
被
害
を
見
過
ご
さ
ず
、
国
や
地
域
の
行
く
末
を
憂
い
、

で
き
る
こ
と
か
ら
地
道
に
環
境
を
良
く
す
る
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

し
か
し
、Ｔ
Ｖ
の
情
報
だ
け
で
は
、
そ
ん
な
話
は
日
本
ま
で
届
い
て
こ
な

い
。

　

隣
国
で
あ
る
中
国
の
環
境
問
題
や
環
境
を
良
く
す
る
た
め
頑
張
っ
て

い
る
人
達
の
こ
と
を
知
り
た
い
、
も
っ
と
多
く
の
人
に
知
っ
て
ほ
し
い

と
い
う
こ
と
で
、こ
の
「
中
国
青
空
新
聞
」
を
発
行
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

中
国
と
日
本
の
空
は
、
つ
な
が
っ
て
い
る
。
と
も
に
、
青
空
を
目
指
し

て
い
き
た
い
と
い
う
思
い
を
込
め
て
。
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１
．
現
状

　

ま
ず
は
都
市
の
大
気
汚
染
の
現
状
に
つ
い
て
み

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
（
1
）
都
市
の
大
気
汚
染
は
少
し
ず
つ
改
善
さ
れ

て
い
る

　

中
国
環
境
保
護
部
（
日
本
の
環
境
省
に
あ
た
る
）

が
毎
年
発
表
す
る
「
環
境
状
況
公
報
」
に
よ
れ
ば
、

中
国
の
都
市
に
お
け
る
大
気
汚
染
状
況
は
こ
こ
十

数
年
改
善
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
北
京
の
主

要
な
S
O
2
、
N
O
2
、
P
M
10
、
C
O
の
濃
度
も
、

9
0
年
代
後
半
か
ら
低
下
し
続
け
て
い
ま
す
（
清

華
大
学
・
郝
吉
明
教
授
、
2
0
1
3
年
11
月
）。

　

感
覚
的
に
で
す
が
、
筆
者
も
今
の
北
京
よ
り
十

数
年
前
に
留
学
し
て
い
た
頃
の
方
が
ひ
ど
か
っ
た

と
感
じ
て
い
ま
す
。
当
時
は
バ
ス
燃
料
の
転
換
期

に
あ
り
、
旧
型
バ
ス
は
黒
煙
を
出
し
な
が
ら
走
っ

て
い
ま
し
た
。
現
在
、
北
京
市
内
の
バ
ス
は
ど
れ

も
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
走
っ
て
お
り
、
天
然

ガ
ス
で
走
る
バ
ス
の
数
は
世
界
一
と
宣
伝
さ
れ
て

い
ま
す
。

（
2
）
で
も
深
刻
・
・
主
要
74
都
市
の
う
ち
71
都
市

で
環
境
基
準
未
達
成

　

改
善
さ
れ
つ
つ
あ
る
と
は
言
え
、
ま
だ
ま
だ
深

刻
で
す
。
2
0
1
4
年
3
月
の
環
境
保
護
部
の
発

表
に
よ
る
と
、
2
0
1
3
年
に
お
け
る
主
要
74
都

市
の
P
M
2.5 

濃
度
年
平
均
値
は
72
μ
g
/
㎥
。
こ

れ
は
中
国
の
P
M
2.5
環
境
基
準
35
μ
g
/
㎥
の
ほ

ぼ
倍
に
あ
た
り
、
日
本
の
環
境
基
準
の
約
5
倍
で

す
。

　

ま
た
、
北
京
の
P
M
2.5 

濃
度
年
平
均
値
は
89.5
μ

g
/
㎥
、
2
0
1
3
年
に
基
準
未
達
成
の
日
は
189

日
と
1
年
の
半
分
以
上
も
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、

150
μ
g
/
㎥
を
超
え
た
日
は
58
日
（
1
日
/
週
以

上
の
割
合
）
で
、
こ
れ
は
米
国
で
は

U
n
h
e
a
l
t
h
y
ま
た
は

H
a
z
a
r
d
o
u
s
と
さ
れ
る
レ
ベ
ル
で
す
。

90
年
代
後
半
は
こ
れ
よ
り
も
深
刻
だ
っ
た
こ
と
に

な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
大
気
汚
染
が
人
の
健
康

に
影
響
を
与
え
得
る
こ
と
は
、
中
国
政
府
も
認
め

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

２
．
原
因
と
対
策

　

主
な
発
生
源
は
工
場
、
発
電
所
、
集
中
暖
房

供
給
所
な
ど
の
固
定
発
生
源
と
、
増
加
す
る
自

動
車
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
の
う
ち
自
動
車
に

つ
い
て
北
京
を
例
に
と
る
と
、
市
内
の
保
有
台

数
は
2
0
0
3
年
に
2
0
0
万
台
、
2
0
0
7

年
に
3
0
0
万
台
を
突
破
し
、
2
0
1
6
年
に

は
6
0
0
万
台
に
達
す
る
と
見
込
ま
れ
て
い
ま

す
。
渋
滞
の
深
刻
さ
も
よ
く
話
題
に
出
て
い
ま

す
。

　

こ
れ
ま
で
の
対
策
の
特
徴
は
、
都
市
部
に
限

定
さ
れ
た
積
極
的
な
措
置
で
す
。
例
え
ば
、
排

ガ
ス
基
準
を
ク
リ
ア
で
き
な
い
車
両
は
都
心
部

へ
の
ア
ク
セ
ス
が
制
限
さ
れ
、
北
京
・
上
海
で

は
新
規
ナ
ン
バ
ー
プ
レ
ー
ト
の
交
付
数
も
抑
え

ら
れ
て
い
ま
す
。
固
定
発
生
源
も
、
都
心
部
で

は
石
炭
使
用
が
制
限
さ
れ
、
汚
染
型
企
業
の
郊

外
移
転
が
進
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
結
果
、

都
市
の
大
気
環
境
は
何
と
か
改
善
さ
れ
て
き
た

の
で
す
。（
但
し
、
北
方
都
市
に
お
け
る
冬
季

暖
房
用
ボ
イ
ラ
ー
の
ば
い
煙
に
つ
い
て
は
、
未

だ
対
策
の
余
地
を
残
し
て
い
ま
す
。）

　

今
後
更
に
都
市
の
環
境
を
改
善
す
る
た
め
に

は
、
渋
滞
対
策
や
暖
房
用
ボ
イ
ラ
ー
な
ど
都
市

内
部
に
お
け
る
対
策
だ
け
で
な
く
、
開
発
区
や

農
村
の
発
生
源
の
管
理
強
化
だ
と
思
わ
れ
ま

す
。
規
制
の
緩
い
地
域
で
黒
煙
を
出
し
な
が
ら

操
業
す
る
工
場
や
ト
ラ
ッ
ク
を
ど
う
し
た
ら
減

ら
せ
る
の
か
、
と
言
う
問
題
で
す
。

３
．
法
改
正
の
ポ
イ
ン
ト

　

今
年
3
月
に
北
京
大
学
法
学
部
の
汪
勁
教
授
と
王
社
坤

副
教
授
に
対
し
て
行
っ
た
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
を
も
と
に
、

今
年
1
月
1
日
施
行
の
大
気
汚
染
防
治
法
の
改
正
ポ
イ
ン

ト
を
表
に
ま
と
め
ま
し
た
。
両
教
授
は「
威
嚇
力
は
上
が
っ

た
」
と
総
括
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

紙
幅
の
関
係
上
、
ポ
イ
ン
ト
を
短
く
解
説
し
ま
す
。
ま

ず
、
総
量
抑
制
目
標
を
達
成
で
き
な
い
地
方
政
府
の
ト
ッ

プ
の
責
任
を
追
及
す
る
制
度
を
立
法
化
し
ま
し
た
（
１
）。

次
に
、
主
要
都
市
の
周
辺
で
操
業
す
る
発
生
源
へ
の
取
締

り
強
化
の
た
め
、
地
方
政
府
間
、
行
政
部
門
間
の
連
携
を

高
め
る
規
定
を
新
た
に
加
え
ま
し
た
（
２
）。
さ
ら
に
個

別
の
発
生
源
に
対
し
て
、
法
規
違
反
に
対
す
る
罰
則
を
重

く
し
ま
し
た
（
３
、
４
、
５
）。
ま
た
、
企
業
の
汚
染
排

出
状
況
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
と
そ
の
情
報
の
公
開
に
つ
い
て

規
定
さ
れ
ま
し
た
。

４
．
今
後
の
展
望

　

今
年
3
月
、
2
0
1
6
年
か
ら
の
5
ヵ
年
計
画

（
第
13
次
）
が
発
表
さ
れ
、
大
気
汚
染
に
つ
い
て
は
、

2
0
2
0
年
ま
で
に
主
要
都
市
に
お
け
る
P
M
2.5

濃
度
を
2
0
1
5
年
よ
り
も
18
％
低
減
さ
せ
、

S
O
2
と
N
O
x
の
総
排
出
量
を
そ
れ
ぞ
れ
15
％

削
減
す
る
と
言
う
目
標
が
掲
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

上
記
の
新
た
な
大
気
汚
染
防
止
対
策
に
加
え
、
過

剰
な
製
鐵
所
な
ど
に
お
け
る
生
産
力
抑
制
、
省
エ

ネ
政
策
の
継
続
、
石
炭
依
存
軽
減
政
策
な
ど
を
総

合
的
に
考
慮
す
れ
ば
、
こ
れ
ら
の
目
標
は
達
成
さ

れ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
但
し
、
そ
れ
で
も
ま
だ
、

2
0
2
0
年
ま
で
に
主
要
都
市
の
P
M
2.5
濃
度
平

均
が
環
境
基
準
よ
り
下
が
る
の
は
難
し
そ
う
で
す
。

　

他
方
、
都
市
郊
外
や
農
村
に
お
け
る
発
生
源
の

ば
い
煙
問
題
は
改
善
す
る
で
し
ょ
う
か
？
こ
こ
で

は
以
下
の
問
題
を
指
摘
し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
今
回
の
法
改
正
に
至
る
ま
で
に
、
国
務
院
や

環
境
保
護
部
、
全
国
人
大
な
ど
が
行
動
計
画
や
法

施
行
状
況
報
告
な
ど
を
発
表
し
て
き
ま
し
た
。
し

か
し
、
こ
れ
ら
の
政
府
文
書
の
中
で
は
、
環
境
汚

染
に
よ
っ
て
ど
の
よ
う
な
公
害
被
害
が
発
生
し
て

い
る
の
か
、
ま
た
そ
れ
が
ど
の
程
度
深
刻
な
の
か

と
い
う
、
被
害
の
実
態
に
つ
い
て
全
く
触
れ
ら
れ

て
い
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
、
公
害
被
害
の
状
況
は
不

透
明
な
ま
ま
で
規
制
を
強
化
し
、
発
生
源
に
対
す

る
「
威
嚇
力
」
の
み
高
め
て
い
る
の
で
す
。
規
制

強
化
に
は
コ
ス
ト
が
か
か
り
ま
す
が
、
コ
ス
ト
を

か
け
る
意
義
や
理
由
が
明
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

こ
の
よ
う
に
、
公
害
被
害
を
明
ら
か
に
し
な
い

ま
ま
で
の
公
害
防
止
措
置
は
効
果
が
あ
る
の
で

し
ょ
う
か
。
む
き
だ
し
の
権
力
行
使
に
よ
っ
て
有

無
を
言
わ
さ
ず
人
々
の
行
為
を
制
御
す
る
ガ
バ
ナ

ン
ス
体
制
の
下
で
は
、
一
定
の
効
果
が
あ
る
と
は

思
い
ま
す
。
し
か
し
そ
の
よ
う
な
体
制
で
あ
れ
ば
、

社
会
安
定
の
問
題
に
常
に
配
慮
し
な
が
ら
の
「
力

の
行
使
」
に
な
ら
ざ
る
を
得
ず
、
表
層
の
み
の
規

制
強
化
に
流
れ
る
可
能
性
も
無
視
で
き
ま
せ
ん
。

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
と
情
報
公
開
の
確
保
が
当
面
の
カ

ギ
と
な
り
そ
う
で
す
。
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