
 
 

  
问题6  补偿机制 

以第一种地区的公害健康被害者为对象的补偿机制是怎样构成的？ 

 

 

回答 

 

1 公害健康被害者的认定 

 

被害者要获得公害健康被害补偿制度的补偿，其因大气污染影响而患有支气管哮喘等疾

病的事实必须接受都道府县知事的认定。 

健康被害者的认定，由于支气管哮喘等疾病为非特殊性疾病，所以无论大气污染是否为

支气管哮喘疾病的病因， 

1）在大气污染严重、支气管哮喘等疾病多发的地区（指定地区）， 

2）居住或者通勤一定期间以上（受污染 必要条件）， 

3）患有一定的疾病（指定疾病） 

者，被认定为因大气污染影响患病。 

关于指定地区如下规定：“在相当范围内发生有显著的大气污染，因其影响疾病多发的

地区”被指定为第一种地区。 

至今有41个地区被指定为第一种地区，在这些地区相关的被认定的疾病有：慢性支气管

炎、支气管哮喘、哮喘性支气管炎、肺气肿以及相关的并发症。基于现有大气污染的状况及

其对人体健康的影响，1988年3月1日起，第一种地区的指定被全部解除。 

由于第一种地区的指定解除，1988 年 3 月 1 日以后新的认定申请无法进行。 
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2．补偿支付的发放 

    经都道府县知事认定的被认定者，除在公害医疗机关接受必要的医疗之外，还可根据其

请求得到障碍补偿费的补偿支付。 

    在被认定者本人因指定疾病死亡的情况，对其家属支付家属补偿费。 

    被认定者不仅可以得到补偿支付，而且可以成为恢复受损健康、保持增进健康恢复的公

害保健福利事业（与康复训练、异地疗养、疗养用品的支付、疗养指导、流行性感冒的预防

疫苗接种相关的个人负担部分的补助）的对象人。 

    由于第一种地区的指定解除，新的健康被害者的认定不再进行。对于指定解除前申请的、

被认定的既有被认定者，认定的更新、补偿支付的发放等按以前的规定进行。 

 

〇第一种地区的指定过程 

指定年次 1974.9 1974.11 1975.12 1977.1 1978.6 1988.3 

地区数 12 23 37 39 41 指定的全

部解除 

 

○指定地区与指定疾病一览 

 

■「地区名」・・・为旧第一种地区 

仓敷・玉野 

新泻（水俣病）

富山（痛痛病）

备前 

神户

尼崎
东京（19区） 

千叶 

横滨・川崎 

富士 

岛根（慢性砷中毒症） 

东海・名古屋 

四日市・楠町 

大阪・丰中・吹田・堺・守口・东大阪・八尾 

宫崎（慢性砷中毒症）熊本・鹿儿岛（水俣病）

大牟田 

北九州 

■「地区名」・・・为第二种地区 

注： 楠町2005年2月起与四日市市合并。 
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公害健康被害补偿制度的概要 

[制度的创立] 1974 年 9 月（1988 年 3 月修订法实施） 

[制度的宗旨]  该制度目的在于对原应在当事者之间进行民事解决的公害健康被害进

行补偿，对被害人实行迅速、公正的保护。另，随 1988 年的法律修订

旧第一种地区（41 地区）的指定解除，不再进行新的患者认定。 

[制度的内容] 公害健康被害补偿制度是将从产生煤烟设备的设置者以及特定设备的

设置者征收与补偿支付以及公害保健福利事业所需的费用相当的费用

（污染负荷量课税金、特定课税金），将其纳付于公害相关的健康被

害发生地区的都道府县等（46 县市区）的制度。 

[本制度的概要]  

 

（接受支付者 ）      既有被认定者 

 

      认定的更新等         ↑      补偿支付

                                 公害保健福利事业 

（制度实施机构） 

     旧第一种地区的自治体首长    第二种地区的自治体首长 

                     补偿支付费交纳金

                     公害保健福利事业费交纳金 

 

   独立行政法人 环境再生保全机构     ← 特定设备等设置者 

     申报·交纳           缴付金             特定课税金的交纳 

                                            （特定课税金事业所数：4 事业所） 

 

      污染负荷量课税金（8 成）          机动车重量税备付金（2 成） 

过去课税金额（6 成）  现在课税金额（4 成） 

               ↑ 

               国家 

↑                       ↑ 

产生煤烟设备的设置者（工场·事业所）        机动车使用者 

（污染负荷量课税金申报事业所数：全国约 8500 家） 

 

补偿支付的种类 

①疗养的支付以及疗养费 

②障碍补偿费 

③遗属补偿费 

④遗属一次性补偿金 

⑤儿童补偿补贴 

⑥疗养补贴 

⑦葬丧费 

公害保健福利事业的种类(旧第一种地区) 

① 康复事业 

② 异地疗养事业 

③ 疗养用品支付事业 

④ 流行性感冒的预防疫苗接种 
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补偿支付费交纳金的费用负担（旧第一种地区） 

8： 2 
污染负荷量课税金 其他法律 

（事业人） （机动车重量税备付金） 

 

公害保健福利事业费交付金的费用负担（旧第一种地区） 

8： 

污染负荷量课税金 

（事业人） 

2 

其他法律 

（机动车重量税备付金）

国家 

 

1/4 

2/4 

县或者市 

 

1/4 

 

③何为旧第一种地区、第二种地区 

 

何为旧第一种地区 

    第一种地区为“有显著的大气污染发生，因其影响支气管哮喘等疾病多发的地区”。

如图所示，有 41 个地区被指定为第一种地区。根据大气污染的状况以及对人体健康的影响，

1988 年 3 月 1 日开始 41 个地区的指定全部解除。（以下称为“旧第一种地区”） 

    第一种地区指定解除前，（1）在第一种地区、（2）居住或者通勤一定期间以上、（3）

患有指定疾病（慢性支气管炎、支气管哮喘、哮喘性支气管炎、肺气肿以及相关的并发症）

者，经都道府县知事认定，可以接受补偿支付以及公害保健福利事业。1988 年 3 月 1 日第

一种地区的指定解除后，不再进行新的患者认定。对于指定解除前认定的既有被认定者以

及其遗属，根据以前的规定进行认定更新以及补偿支付费的发放。 

 

何为旧第一种地区 

    第二种地区指水俣病、痛痛病等与污染原因物质之间有明显的致病关联的疾病的多发

地区。如图所示，现在的被指定地区有 5 个地区。在患者的认定方面，对于每一名患者进

行其疾病与污染原因物质之间的因果关系的鉴定。 

    对被认定患者进行的补偿支付的发放以及公害保健福利事业与第一种地区相同。 

    费用负担由排放致病原因物质的特定设备的设置者进行全额负担。 

     

特定课税金的交纳，由于交纳义务者特定，故支付采用独立机构法人环境再生保全机构决

定课税金，然后通知交纳义务人的方法进行。 
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